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1. Aspectos Contébeis

O pronunciamento contabil CPC 07 (R1) - Subvencdo e Assisténcia
Governamentais estad correlacionado com a norma International Accounting
Standards - IAS 20 - Accounting for Government Grants and Disclosure of
Government Assistance, emitida em abril de 1983 e revisada em 1994,

O CPC 07 (R1) foi aprovado em outubro de 2008 e revisado em novembro de
2010, tendo por objetivo definir os procedimentos aplicaveis ao registro contabil
e a divulgacdo das subvencdes e assisténcias governamentais recebidas por
diversas instituicoes.

Nos termos do CPC 07 (R1), a assisténcia governamental é definida como: “a
acado de um governo destinada a fornecer beneficio econémico especifico a
uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a critérios
estabelecidos”.

Por sua vez, a subvencao governamental € definida como: “uma assisténcia
governamental, geralmente traduzida na forma de contribuicdo de natureza
pecuniaria, mas ndo so restrita a ela, concedida a uma entidade em troca do
cumprimento passado ou futuro, de certas condi¢cdes relacionadas as
atividades operacionais da entidade”.

A subvencdo governamental recebe denominagfes das mais variadas como
subsidio, incentivo fiscal, doacéo, prémio, dentre outros.
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A concessdo de subvencbes e assisténcias governamentais vem sendo
adotado ao longo dos tempos, como uma forma de realizar objetivos comuns
entre diversas instituicdes e o governo.

A aplicacdo do método apropriado para a contabilizacdo da subvencdo e
assisténcia governamental permite a identificacdo da relevancia e
rastreabilidade do beneficio recebido, bem como a analise comparativa entre
demonstracdes contabeis de entidades distintas.

Até a edicdo da Lei o n° 11.638/2007 e do CPC 07, as doacbes
governamentais e subvencgdes para investimento deveriam ser classificados
como Reservas de Capital no grupo Patriménio Liquido.

Com o objetivo de adequar a metodologia de reconhecimento das subvencdes
governamentais as Normas Internacionais de Contabilidade, a publicacdo do
CPC 07 (R1) estabeleceu que as subvencbes e assisténcias devem ser
registradas no resultado do exercicio, observando os momentos corretos para
este reconhecimento.

Em consonancia com esta alteracdo, o paragrafo 1° do Artigo 182 da Lei n°®
6.404/1976 foi revogado pela Lei n°® 11.638 de 28 de dezembro de 2007.
Observa-se ainda que o CPC 07 (R1) “ndo segrega formalmente as
modalidades de subvencdo para investimento e custeio, iISSO porque o0
tratamento contébil dispensado nas referidas modalidades deve ser o mesmo,
ou seja, o transito pelo Resultado do Exercicio” (Loureiro, 2011, p.5).

Conforme o CPC 07 (R1), o reconhecimento das subvencdes governamentais
como receita deve ocorrer de forma sistemética permitindo o confronto com as
despesas as quais esteja vinculada. O CPC 07 (R1) é incisivo ao definir que “a
subvencao governamental ndo pode ser creditada diretamente no patrimonio
liquido”. O CPC 07 (R1) define também que as subvencgbes tratadas
diretamente em conta de resultado podem ser registradas de duas formas.

A primeira € como crédito na demonstragcao do resultado do exercicio, no grupo
de “outras receitas” e a segunda como dedugdo da despesa relacionada.
Segundo Lagioia (2013) o reconhecimento da subvengcdo como receita,
proporciona uma melhor andlise comparativa, pois nao gera interferéncia no
valor total das despesas da entidade.

Mas afinal, por que registrar uma subvengéo governamental como receita?

O CPC 07 (R1) dispde que o registro como receita advém dos seguintes
principais argumentos: (i) uma vez que a subvencao governamental é recebida
de uma fonte que ndo os acionistas e deriva de ato de gestdo em beneficio da
entidade, ndo deve ser creditada diretamente no patrimonio liquido, mas, sim,
reconhecida como receita nos periodos apropriados; (i) a subvencédo
governamental raramente € gratuita. A entidade ganha efetivamente essa
receita quando cumpre as regras das subvencdes e cumpre determinadas
obrigagdes. A subvencao, dessa forma, deve ser reconhecida como receita na

demonstracdo do resultado nos periodos ao longo dos quais a entidade



reconhece 0s custos relacionados a subvencdo que s&o objeto de
compensacao; e (iii) assim como os tributos sdo despesas reconhecidas na
demonstracdo do resultado, é l6gico registrar a subvengcdo governamental que
€, em esséncia, uma extensao da politica fiscal, como receita na demonstracao
do resultado.

Como se observa, a ndo se referir a um montante recebido dos socios ou
acionistas, a subvencdo governamental ndo deveria ser registrada no
patrimonio liquido, mas sim no resultado. Alias, como o recebimento de uma
subvencao depende do cumprimento de uma série de obrigacdes, faz sentido
gue ela seja registrada no resultado, indicando a performance e o desempenho
da entidade que buscou cumprir algumas obrigacdes para receber uma
subvencdo. Por fim, considerando que os tributos sdo registrados
contabilmente como despesas, seria l6gico registrar as subvencdes tributarias
como outras receitas.

Como dito anteriormente, vale notar que geralmente o recebimento ou nédo de
um beneficio estd condicionado ao cumprimento, por parte de entidade
beneficiada, de determinadas exigéncias.

Considerando que a subvenc¢édo governamental raramente é gratuita, o CPC 07
(R1) determina que para que a subvencdo seja reconhecida € necessaria
razoavel seguranca de que a entidade cumprira todas as condicGes
estabelecidas e relacionadas a subvencdo, bem como de que esta sera
efetivamente recebida.

Nessa linha, Lagioia (2013, p.63) destaca que “enquanto a entidade nao
atender aos requisitos relacionados com o cumprimento das obrigagcdes, a
subvencdo ndo deve ser reconhecida como receita na demonstracdo do
resultado; ela deve figurar em conta especifica no passivo”.

O reconhecimento das subvencdes no passivo demonstra que a entidade tem
obrigacBes a cumprir vinculadas a este beneficio. A reducdo deste passivo de
forma proporcional a realizacdo das obrigacdes, gera um equilibrio nas
demonstracdes contadbeis da entidade. Ja a forma de recebimento da
subvencdo, se em valor monetario ou como reducdo de passivo, nao
influenciard no método de contabilizacdo a ser adotado, conforme CPC 07

(R).

A reducdo no valor de determinado tributo, decorrente das atividades
desenvolvidas pela entidade é apresentada por Lagioia (2013) como um tipo de
subvencao governamental vinculada a redugéo de passivos.

2. Aspectos Tributarios

Tal qual citado anteriormente, até a edi¢cdo da Lei o n°® 11.638/2007 e do CPC
07, as doagOes governamentais e subvengdes para investimento deveriam ser
classificadas como Reservas de Capital no grupo Patriménio Liquido.

Neste cenério, era importante a distincdo feita pelo Parecer Normativo (PN)
CST n° 112/1978 entre subvencgdes de custeio e de investimento. Segundo a



referida norma, as subvencdes de custeio se referem a recursos destinados a
pessoas juridicas a fim de auxilia-las em suas despesas correntes e operacoes,
ao passo que as subvencdes para investimento se referem a liberacdo de
recursos ou a concessdo de beneficios fiscais que se destinam ao estimulo
para implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico, inclusive
isencédo ou reducdo de impostos

Dentre as consequéncias da distincdo entre as duas modalidades de
subvencdao, vale ressaltar que as subvencdes de custeio eram registradas no
resultado do exercicio, integrando o lucro contabil para fins de tributacdo do
IRPJ e da CSLL segundo o regime tributario do Lucro Real, ao passo que as
subvencdes de investimento eram registradas como reservas de capital, ndo
sendo tributaveis para fins de IRPJ e CSLL no Lucro Real.

Nos termos do artigo 44, IV, da Lei n°® 4.506/1964, transcrita no artigo 441, |, do
Regulamento do Imposto de Renda, as subvencbfes para custeio serdo
computadas no lucro operacional, conforme se observa:

Decreto n° 9.580 de 22 de novembro de 2018 - Regulamenta a
tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a administragdo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Art. 441. Serdo computadas para fins de determinacdo do
lucro operacional (Lei n° 4.506, de 1964, art. 44, caput,
incisos lll e IV: e Lei n° 8.036, de 1990, art. 29):

| - as subvencdes correntes para custeio ou operacdo,
recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou de pessoas naturais;

Il - as recuperacfes ou as devolucdes de custos, as deducdes
ou as provisdes, quando dedutiveis; e

lIl - as importancias levantadas das contas vinculadas a que se
refere a legislacéo do FGTS.

Assim, as subvencdes de custeio sempre deveriam ser registradas no
resultado do exercicio.

No que tange a tributagdo, havia um grande contencioso tributario
administrativo e judicial no qual se discutiam se determinados incentivos fiscais
(em sua maioria estaduais) se enquadravam como subvencéao de custeio ou de
investimento, contencioso no qual eram analisados 0s requisitos impostos pela
legislacdo em cada incentivo para determinagdo se havia ou ndo requisitos
vinculados ao estimulo para implantacdo ou expansdo de empreendimento
econdmico.

Com a adocéo da Lei n° 11.638/2007 e do CPC 07 (R1), surge o registro da
subvencdo de investimento no resultado do exercicio. No que tange a
tributacdo, o artigo 18 da Lei n°® 11.941/2009 estabeleceu que a subvencéo de
investimento ndo sera tributavel para fins de IRPJ e CSLL, devendo ser



excluida no Livro de Apuracdo Lucro Real desde que haja registro da
subvencao ao término do exercicio em conta de reserva de lucros de incentivos
fiscais, isto €, a reserva de lucros prevista no artigo 195-A da Lei n°
6.404/1976, conforme pode ser observado a sequir:

Art. 18. Para fins de aplicacdo do disposto nos arts. 15 a
17 desta Lei as subvencgdes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou reducdo de impostos, concedidas
como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos, e as doacoes, feitas pelo
Poder Publico, a que se refere o art. 38 do Decreto-Lei no
1.598, de 26 de dezembro de 1977, a pessoa juridica
devera:(Vide Medida Proviséria n° 627, de 2013)
(Vigéncia) (Revogado pela Lei n° 12973, de 2014)
(Vigéncia)

| — reconhecer o valor da doagédo ou subvencédo em conta
do resultado pelo regime de competéncia, inclusive com
observancia das determinacdes constantes das normas
expedidas pela Comissédo de Valores Mobiliarios, no uso
da competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, no caso de
companhias abertas e de outras que optem pela sua
observancia;

Il — excluir do Livro de Apuragdo do Lucro Real o valor
decorrente de doacdes ou subvencbes governamentais
para investimentos, reconhecido no exercicio, para fins de
apuracao do lucro real;

[l — manter em reserva de lucros a que se refere o art.
195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a
parcela decorrente de doagbes ou subvencbes
governamentais, apurada até o limite do lucro liquido do
exercicio;

IV — adicionar no Livro de Apuracdo do Lucro Real, para
fins de apuracao do lucro real, o valor referido no inciso lI
do caput deste artigo, no momento em que ele tiver
destinacao diversa daquela referida no inciso Il do caput
e no § 3o deste artigo.

8 10 As doacdes e subvencdes de que trata o caput deste
artigo seréo tributadas caso seja dada destinacao diversa
da prevista neste artigo, inclusive nas hipéteses de:

| — capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital
aos soOcios ou ao titular, mediante redugcdo do capital
social, hipétese em que a base para a incidéncia sera o
valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes



decorrentes de doagbes ou subvencdes governamentais
para investimentos;

Il — restituicdo de capital aos sécios ou ao titular, mediante
reducao do capital social, nos 5 (cinco) anos anteriores a
data da doacdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizacdo do valor da doacdo ou da subvencéo,
hip6tese em que a base para a incidéncia sera o valor
restituido, limitado ao valor total das exclusdes
decorrentes de doagbes ou de subvencdes
governamentais para investimentos; ou

[l — integracdo a base de calculo dos dividendos
obrigatdrios.

8§ 20 O disposto neste artigo tera aplicacdo vinculada a
vigéncia dos incentivos de que trata o § 2° do art. 38 do
Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, nao se
lhe aplicando o caréater de transitoriedade previsto no § 10
do art. 15 desta Lei.

8 30 Se, no periodo base em que ocorrer a exclusao
referida no inciso Il do caput deste artigo, a pessoa
juridica apurar prejuizo contabil ou lucro liquido contabil
inferior a parcela decorrente de doacbes e subvencdes
governamentais, e neste caso ndo puder ser constituida
como parcela de lucros nos termos do inciso Il do caput
deste artigo, esta deverd ocorrer nos exercicios
subsequentes.

Como se observa, ainda que registrada contabilmente no resultado e
aumentando o lucro contébil (ou diminuindo o prejuizo contabil), a subvencéo
de investimento permanecia ndo sendo tributada para fins de IRPJ e CSLL
desde que seguidos 0s requisitos presentes no artigo supracitado.

Ocorre que ao tempo da Lei n° 11.941/2009 vigia o Regime Tributério de
Transicdo (RTT), pelo qual se estabelecia a neutralidade tributaria das
alteracdes de critérios contabeis promovidas pela Lei n° 11.638/2007 e pelos
pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis.

O tratamento tributério definitivo apos a extingdo do RTT se deu com a edigéo
da Lei n® 12.973/2014, que assim dispds no que toca as subvencdes de
investimento:

Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou reducdo de impostos, concedidas
como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econ6micos e as doagfes feitas pelo
poder publico ndo serdo computadas na determinacdo do

lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros



a que se refere o art. 195-A da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada
para: (Vigéncia)

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja
tenham sido totalmente absorvidas as demais Reservas
de Lucros, com excecdo da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

§ 1° Na hipotese do inciso | do caput , a pessoa juridica
devera recompor a reserva a medida que forem apurados
lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doacg0es e subvencdes de que trata o caput serdo
tributadas caso nédo seja observado o disposto no 8§ 1° ou
seja dada destinacdo diversa da que estd prevista no
caput, inclusive nas hipoteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital
aos socios ou ao titular, mediante reducdo do capital
social, hipétese em que a base para a incidéncia sera o
valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes
decorrentes de doacbes ou subvencfes governamentais
para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante
reducdo do capital social, nos 5 (cinco) anos anteriores a
data da doacdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizacdo do valor da doacdo ou da subvencao,
hip6tese em que a base para a incidéncia sera o valor
restituido, limitada ao valor total das exclusbes
decorrentes de doacbes ou de subvencdes
governamentais para investimentos; ou

lll - integracdo & base de calculo dos dividendos
obrigatérios.

§ 3° Se, no periodo de apuracao, a pessoa juridica apurar
prejuizo contébil ou lucro liquido contabil inferior a parcela
decorrente de doacdes e de subvengbes governamentais
e, hesse caso, nao puder ser constituida como parcela de
lucros nos termos do caput , esta devera ocorrer a medida
gue forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

Mais uma vez, prevaleceu a premissa de que a subvencao de investimento nao
é tributavel para fins de IRPJ e CSLL desde haja registro do montante da
subvencdo ao término do exercicio social em conta de reserva de lucros de
incentivos fiscais, assim como ndo haja descumprimento dos requisitos
presentes no artigo supracitado.



Diante de tal cenério, considerando que as subvencdes de investimento séo
registradas contabilmente no resultado do exercicio, sera necessario o seguinte
ajuste no Livro de Apuracéo do Lucro Real para fins de tributacdo da renda:

Lucro Contabil antes do IRPJ e da
CSLL
(+) Adicdes
(-) Exclusdes
Subvencdes de Investimento

( = ) Lucro Real antes da
Compensacao

( - ) Compensacdo de Prejuizos
Fiscais

(=) Lucro Real

Dessa forma, por mais que atualmente a subvencédo de investimento esteja
refletida no resultado do exercicio, aumentando o lucro contabil, ela ndo é
tributavel para fins de IRPJ e CSLL, desde que seja destinada para a reserva
de lucros de incentivos fiscais prevista no artigo 195-A da Lei n° 6.404/1976.

A questdo das subvencfes governamentais ganhou uma nova pagina com a
edicdo da Lei Complementar n°® 160/2017, sendo que esta também ja sofreu
alteracdes pela Lei Complementar 186/2021, pela qual varias subvencdes que
foram conferidas em desacordo com a Lei Complementar n°® 24/1975 foram
referendadas pela nova lei complementar.

Nesse sentido, assim dispds a Lei Complementar n® 160/2017:

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar no 24, de 7 de janeiro de 1975, os Estados
e o Distrito Federal poderdo deliberar sobre:(Vide Lei
Complementar n°® 186, de 2021)

| - a remisséo dos créditos tributarios, constituidos ou néo,
decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com
o disposto na alinea “g” do inciso Xl do § 20 do art. 155
da Constituicdo Federal por legislacdo estadual publicada
até a data de inicio de producdo de efeitos desta Lei
Complementar;

Il - a reinstituicdo das isengdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais referidos no inciso |
deste artigo que ainda se encontrem em vigor.

Art. 2° O convénio a que se refere o art. 1° desta Lei
Complementar podera ser aprovado e ratificado com o
voto favoravel de, no minimo:

| - 2/3 (dois ter¢os) das unidades federadas; e



Il - 1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes de
cada uma das 5 (cinco) regides do Pais.

Art. 3° O convénio de que trata o art. 10 desta Lei
Complementar atender4, no minimo, as seguintes
condicionantes, a serem observadas pelas unidades
federadas:

| - publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relagédo
com a identificacdo de todos os atos normativos relativos
as isencdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais abrangidos pelo art. 1° desta Lei
Complementar;

Il - efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva
do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz), da
documentacdo comprobatéria correspondente aos atos
concessivos das isencdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais mencionados no
inciso | deste artigo, que serdo publicados no Portal
Nacional da Transparéncia Tributaria, que serd instituido
pelo Confaz e disponibilizado em seu sitio eletrénico.

A partir da leitura da referida norma, nota-se que ela alcangca todos os
beneficios fiscais conferidos por legislacdo estadual publicada até a data de
inicio de producéo de efeitos da Lei Complementar n°® 160/2017, isto é, 8 de
agosto de 2017, e cabe uma leitura completa de seu teor, para uma analise das
permissoes e deliberacdes aos Estados e Distrito Federal.

Ademais, a Lei Complementar n°® 160/2017 inseriu dois novos paragrafos ao
artigo 30 da Lei n® 12.973/2014 com as seguintes redagodes:

Art. 30 (...)

8§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais relativos ao imposto previsto no inciso 1l do Caput
do Art. 155 da Constituicdo Federal, relativos ao ICMS,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, séo
considerados subvencdes para investimento, vedada a
exigéncia de outros requisitos ou condi¢cdes nao previstas
neste Artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 160, de
2017).

8§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive
aos processos administrativos e judiciais ainda néo
definitivamente julgados. (Incluido pela Lei Complementar
n° 160, de 2017).

O 84° do artigo 30 da Lei n° 12.973/2014 previu que oS incentivos e 0S
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS sdo considerados



subvencdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condicoes.

Como decorréncia de tal dispositivo, € possivel interpretar que subvencdes
antes consideradas como de custeio teriam tratamento agora de subvencgdes
de investimento, uma vez que o artigo diz que incentivos e beneficios de ICMS
serao “considerados subvengdes para investimento” e € proibida a exigéncia de
outros requisitos ou condigdes.

Ademais, a eventual duvida sobre desde quando seria aplicavel esse
entendimento de que todas as subvencdes sdo de investimento é sanada pelo
85° do artigo 30 da Lei n° 12.973/2014, que determina a aplicacdo dessa
‘equiparagdo” aos processos administrativos e judiciais ainda néo
definitivamente julgados.

Desse modo, na existéncia de contencioso tributario administrativo ou tributario
em que ainda se discute a natureza de subvencdo de custeio ou de
investimento, é possivel concluir que se trata de subvencéo de investimento,
desde que tenham sido preenchidos os requisitos do artigo 3° da Lei
Complementar n°® 160/2017 no que tange a publicacdo e divulgacdo do
incentivo fiscal pelo Estado que o conferiu.

Diante de tal cenario, € possivel perceber que os contribuintes vém ganhando
as disputas tributarias relacionadas a néo tributacdo das subvengdes por eles
recebidas, desde que haja o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 30
da Lei n® 12.9713/2014 e da Lei Complementar n°® 160/2017.
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